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Przepisy o podatku od elektrowni wiatrowych niezgodne

z Konstytucjg

22 lipca 2020 r. Trybunat
Konstytucyjny wydat wyrok,

w ktérym uznat zawarty

w nowelizacji ustawy

o0 odnawialnych zrédtach energii
oraz niektérych innych ustaw
przepis, ktéry z mocg wsteczna,
tj. od 1 stycznia 2018 r. nadat
nowe brzmienie definicjom
legalnym poje¢ ,,budowli”

i ,elektrowni wiatrowej”
wplywajac na zasady
opodatkowania tych obiektow
podatkiem od nieruchomosci,
za niezgodny z wywodzong

z Konstytucji RP zasada
nieretroaktywnosci prawa
(sygn. K 4/19).

Zmiany definicji ,budowli”
i ,elektrowni wiatrowej”

Watpliwosci wzbudzat art. 17 pkt 2
ustawy z 7 czerwca 2018 r.

0 zmianie ustawy o odnawialnych
zrodtach energii oraz niektorych
innych ustaw, ktory przewidywat
wejscie w zycie, z mocg wsteczng
od dnia 1 stycznia 2018 r., zmian
w przepisach ustawy Prawo
budowlane, zatgcznika do tej ustawy
oraz ustawy o inwestycjach

w zakresie elektrowni wiatrowych,
wptywajgcych na zakres
opodatkowania podatkiem

od nieruchomosci.

Wprowadzone z mocg wsteczng
zmiany doprowadzity do obnizenia
dochod6éw samorzaddw z tytutu
podatku od nieruchomosci,

w szczegodlnosci matych gmin,

na terenie ktérych zlokalizowane
sg elektrownie wiatrowe.

Przed nowelizacjg poczgwszy

od 2017 roku podatek

od nieruchomosci naliczano bowiem
od catosci urzgdzen, natomiast

po zmianach wprowadzonych

w 2018 roku podatek ten miat byé
ptacony tylko od czesci budowlanej
elektrowni wiatrowych.
Kwestionowane przepisy zostaty
uchwalone w potowie 2018 roku, ale
zmiany w zakresie opodatkowania
weszty w zycie 1 stycznia 2018 r.
Okreslenie wstecznego wejscia

w zycie przepisow spowodowato,
ze gminy byly zmuszone zwracac
podatnikom wczesniej zaptacony
przez nich podatek.

Zdaniem gmin, ktére ztozyty
wniosek o zbadanie zgodnosci
wprowadzonych zmian

z Konstytucjg, nowelizacja naruszata
zasade niedziatania prawa wstecz.
Zdaniem wnioskodawcéw

mozliwe sg co prawda wyjatki

od tej zasady, jednak bezwzglednie
niedopuszczalne jest stanowienie

z moca wsteczng prawa
surowszego, co miato miejsce

w tym przypadku.

Whnioskodawcy podnosili takze,

ze nowe regulacje sag niezgodne
konstytucyjng zasadg
samodzielnosci samorzadu
terytorialnego, w ramach ktorej
miesci sie zasada samodzielnosci
finansowej. Zmniejszenie wysokosci
zobowigzan w podatku

od nieruchomosci od budowli
elektrowni wiatrowych pozbawito
bowiem gminy czesci
zaplanowanych dochodéw wiasnych,
przy zachowaniu dotychczasowych
obowigzkéw gmin.

Zasada lex retro non agit

Trybunat Konstytucyjny w wyroku

z 22 lipca 2020 r. orzekt,

ze wspomniany art. 17 pkt 2 ustawy
z 7 czerwca 2018 r. 0 zmianie
ustawy o odnawialnych Zrédtach

energii oraz niektérych innych ustaw
w zakresie, w jakim wprowadzit

Zz mocg wsteczng art. 2 pkt 1 i 6 oraz
art. 3 pkt 1 tej ustawy, jest niezgodny
z wywodzong z art. 2 Konstytucji RP
zasadg nieretroaktywnosci prawa
(zasadg lex retro non agit). Trybunat
zwrocit uwage na fakt, ze ze wzgledu
na zmiane definicji ,budowli”

i ,elektrowni wiatrowej” z mocg
wsteczng gminy zostaty pozbawione
czesci swoich dochodéw, a ponadto
zobowigzane do zwrotu
nadptaconego podatku

od nieruchomosci, pobranego

od znajdujgcych sie na ich terenie
elektrowni wiatrowych za okres

od stycznia do czerwca 2018 r.

Co wiecej ustawa nowelizujgca nie
zawierata rozwigzan umozliwiajgcych
gminom dostosowanie sie

do nowych regulacji. Przepis
powodowat co prawda korzystny
efekt ekonomiczny dla podatnikéw
bedacych witascicielami elektrowni
wiatrowych, ale uszczuplat budzety
gmin, na ktérych terenie znajdujg sie
takie elektrownie. Trybunat
stwierdzit, Zze ustawodawca
wprowadzit z mocg wsteczng
przepisy $cisle zwigzane z prawem
podatkowym w sytuacji, gdy nie byto
to konieczne, nie zachowujac przy
tym zasady proporcjonalnosci

i pogarszajac sytuacje finansowg
gmin, na terenie ktérych
zlokalizowane sg elektrownie
wiatrowe.

Odroczenie utraty mocy
obowiagzujacej przepisu

Zgodnie z wyrokiem kwestionowany
przepis straci moc obowigzujaca

po uptywie 18 miesiecy od dnia
ogtoszenia wyroku w Dzienniku
Ustaw.



Trybunat Konstytucyjny uznat
bowiem za uzasadnione
zminimalizowanie oddziatywania
wydanego wyroku na uksztattowane
juz stosunki prawne i zdecydowat,
ze konieczne jest odroczenie terminu
utraty mocy obowigzujgcej
niezgodnej z Konstytucjg regulaciji,
wskazujgc jednoczesnie ze ma
Swiadomosc, iz nie jest to
instrument wystarczajacy

do zapewnienia ochrony praw
majgtkowych gmin.

Informacje zawarte w niniejszej publikacji majg charakter ogdlny i nie dotyczg sytuacji konkretnej firmy. Ze wzgledu na szybko$¢ zmian zachodzacych
w polskim prawodawstwie prosimy o upewnienie si¢ w dniu zapoznania sie z niniejszg publikacja, czy informacje w niej zawarte sg wcigz aktualne.

W okresie odroczenia terminu
utraty mocy obowigzujgcej
przepisu ustawodawca

ma obowigzek doprowadzi¢
regulacje w zakwestionowanym
zakresie do stanu zgodnego

z Konstytucja, co bedzie wymagato
ustanowienia odpowiednich
rozwigzan ustawowych

i zrekompensowania gminom

strat poniesionych w nastepstwie
wprowadzenia z mocg wsteczng
regulacji wptywajgcej na obnizenie
ich dochodéw z podatku

od elektrowni wiatrowych.

Przed podjeciem konkretnych decyzji proponujemy skonsultowanie ich z naszymi doradcami.
Nazwa i logo KPMG sg zastrzezonymi znakami towarowymi badz znakami towarowymi KPMG International.

Do tego czasu zakwestionowana
regulacja zachowuje swojg moc
obowigzujgcy i bedzie stosowana.

Jezeli sg Panstwa zainteresowani
szczegodtami dotyczgcymi
omawianego zagadnienia, prosimy
o0 kontakt: mampytanie@kpma.pl
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